RELATORIO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE -
PRESTACAO DE CONTAS 2022

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - PREFEITO
MUNICIPAL - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 -
LEGALIDADE NO PROCEDIMENTO ADOTADO
PERANTE O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
ANALISE COM BASE NA INSTRUCAO NORMATIVA N°
172/2022 E NOTA TECNICA N° 16/2022 - AVALIAGAO
DE POLITICAS PUBLICAS EM AREAS ESSENCIAIS -
RESULTADOS DEFICITARIOS EM ADMINISTRAGAO
FINANCEIRA E PREVIDENCIA SOCIAL — APROVAGAO
COM RESSALVAS.

Analise das contas do Prefeito Municipal de Inacio Martins,
exercicio de 2022, em conformidade com a Instrugio
Normativa n°® 172/2022 e Nota Técnica n° 16/2022 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).
Avaliagédo da execugédo orgamentaria, contabil e financeira,
bem como da implementagdo de politicas publicas em
areas estratégicas. Identificacdo de pontuacgdes
deficitarias nas areas de Administragdo Financeira (3,60)
e Previdéncia Social (4,32), demandando acdes corretivas.
Observéancia ao principio da separag¢@o dos poderes e a
autonomia da Camara Municipal, que nédo se vincula de
forma absoluta ao parecer do TCE/PR. Emissdo de
parecer pela aprovagdo das contas com ressalvas,
afastamento da preliminar levantada, legalidade do
procedimento junto ao Poder Legislativo Municipal.

1. DO RELATORIO

Trata-se do presente processo de andlise e apreciagdo das contas do Prefeito
Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Destaca-se que o julgamento deve observar os critérios estabelecidos na
Instrucdo Normativa n® 172/2022, de 11 de julho de 2022, e na Nota Técnica n°
16/2022. Estas normativas regulamentam os documentos que compdem a
Prestagao de Contas Anual (PCA) e definem a nova sistematica de analise das
contas dos chefes do Poder Executivo municipal, implementada por meio do
Programa de Avaliagdo de Contas Municipais de Governo (ProGov).

Conforme os parametros do ProGov, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) avaliou, além da execugdo orgamentaria, contabil e financeira, a
atuacdo do gestor na implementagéo de politicas publicas em areas essenciais
para a populagéo, a saber: educagao, saude, assisténcia social, administracao
financeira, previdéncia social e transparéncia e relacionamento com o cidadao.
Entendemos que esses objetivos devem ser considerados com atengao no
presente julgamento.

——



As contas em questdo foram recebidas por esta Camara de Vereadores no
corrente ano e encaminhadas para analise da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Contabilidade, em conformidade com o regimento interno.

O parecer prévio n° 208/2024 do Tribunal de Contas, referente ao processo n°
156201/23, baseou-se em informagbes fornecidas por meio de formularios
eletrénicos respondidos de forma declaratéria pelos agentes publicos municipais
entre 19 de agosto e 27 de setembro de 2022. Esse procedimento buscou
ampliar a democratizagédo do controle social.

No curso do contraditério, o gestor preliminarmente alegou Nulidade do
Procedimento — Auséncia de Nomeagdo de Relator’, dizendo que caberia ao
Presidente da Comissdo nomear um dos integrantes da comissdo como relator,
para posteriormente apresentar parecer final e projeto de decreto legislativo,
citou a aplicagao do inciso VI do artigo 82 do Regimento Interno. No mérito
apresentou defesa sobre os atos praticados e propés medidas para melhorar os
indices de gestao. Ao final, destacou que a pontuagao obtida pelo municipio
durante sua gestao foi superior a média dos municipios paranaenses.

O processo foi entdo encaminhado a esta relatoria para a emisséo de parecer.
2. DA MOTIVAGAO
Inicialmente quanto a preliminar arguida pelo gesto de que haveria nulidade no

procedimento junto a esse Poder Legislativo Municipal no que se refere ao
procedimento adotado, entendo que ndo merece prevalecer.

Ocorre que, o artigo citado, 82, aplica-se aos projetos de lei em tramitagao na
Casa, enquanto as Prestagdes de Contas se aplicam os artigos 296, 296-A e
Artigo 297 e 297-A (alterados pela Resolugédo n.° 04/2013), do Regimento Interno
da Camara Municipal de Inacio Martins, trazidos em titulo e capitulo proprios
“TITULO IX DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO E DA MESA
CAPITULO UNICO DO PROCEDIMENTO DO JULGAMENTO".

Havendo regra especifica, ndo se aplica a regra geral.

Assim, afasto a preliminar e entendo que inexiste nulidade, estando o processo
em ordem para ser apreciado em parecer final.

Quanto ao mérito, a analise das presentes contas fundamentou-se na Instrugao
Normativa n® 172/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR),
com especial atengéo ao disposto no Art. 20:

"A avaliagdo da implementagdo de politicas publicas
consistirda em anélise objetiva e sistematica das politicas
implementadas pelo Municipio, nos termos do caput do art.
217-A do Regimento Interno, realizada a partir dos dados
encaminhados na forma do inciso Il do art. 5°."



§ 2° O relatério referido deve conter uma base histérica do
Municr’pio, permitindo a analise da evolugdo da
implementagédo das politicas publicas ao longo do tempo.

As pontuacdes obtidas pela gestdo do Poder Executivo durante o exercicio de
2022 foram as seguintes:

AREA SUBAREA PONTUAGA MEDI
o) A DA
” AREA

EDUCACAQ 7,39

Instrumentos de planejamento 10

Acesso e permanéncia 4,1

Préticas pedagdgicas 84

Gestdo de pessoas 8,1

Instalagdes das unidades escolares 6,5

Equipamentos escolares 6,6

Transporte escolar 7

Alimentagéo escolar 84
SAUDE 7,31

Instrumentos de planejamento 89

Gestédo do trabalho 58

Coordenagao do cuidado 32

Territorializagdo e vinculos 86

Ofertas de servigos 9.8

Promogé&o da salide 9,7

Assisténcia farmacéutica 5,6

Estrutura fisica 6,9
ASSISTENCIA 6,16
SOCIAL

Instrumentos de planejamento 4,2

Vigildncia socioassistencial 4,2

Diagnastico do territdrio e acesso 6

Articulagéo territorial 56

PAIF 9

SCFV e SPSB no Domicilio 9,4

Recursos fisicos e humanos 4,7
ADMINISTRAGA 3,6
O FINANCEIRA

Elaboragéo do planejamento 38

orgamentario

Reviséo do planejamento Rt

Execugdo da despesa 0,6

Obrigagdes financeiras 37

Arrecadacéo tributaria 5.9

Divida ativa 5

Sistemas de informagédo 6,7

Gestéo de pessoas 2,2
TRANSPARENCI 7,07
A




Regulamentagdo do SIC 10
Operacionalizagéo do SIC 7,1
Disponibilizagdo de informagdes 89
Canal de comunicagao 82
Engajamento publico 2,5
PREVIDENCIA 4,32
SOCIAL
Regime de Previdéncia Complementar 5
Legislagdo previdenciaria 4,3
Orgéos de governanga 4,6
Transparéncia e processos 1,3
Investimentos 4,6
Gestéo atuarial 6,1

O gestor apresentou justificativas referentes as medidas em execugao e as que
pretende implementar, destacando que as pontuagées obtidas superam a média
dos municipios do Parana.

Contudo, é fundamental ressaltar o papel fiscalizador da Camara de Vereadores
na analise das contas do gestor municipal, assegurando que os recursos
publicos sejam aplicados corretamente e em beneficio direto da populagéo.
Como representantes eleitos, nos, vereadores, temos a responsabilidade de
conduzir uma analise minuciosa da aplicacdo dos recursos, garantindo
conformidade com a legislacdo vigente. A proximidade com a realidade local
confere-nos uma visao privilegiada das demandas da comunidade, permitindo
que a avaliagao das contas reflita com maior fidelidade as necessidades do
municipio.

Com base no principio da separacgéo dos poderes e na autonomia constitucional
da Camara Municipal, cumpre destacar que o parecer do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, embora relevante, ndo vincula de forma absoluta o
julgamento desta Casa.

Neste contexto, constatamos que o gestor ndo conseguiu comprovar
integralmente suas alegacgdes, uma vez que sua defesa foi apresentada sem a
devida documentacdo comprobatéria. Ademais, na analise da Avaliagdao de
Atuacdo Governamental do Municipio de Inacio Martins, a unidade técnica do
TCE/PR identificou resultados deficitarios em determinadas areas (avaliadas em
uma escala de 0 a 10), que exigem atencgao especial do gestor e da Camara de
Vereadores.

A pontuacéao deficitaria em algumas areas como Administracdo Financeira —
Pontuacao: 3,60 e Previdéncia Social — Pontuacado: 4,32, demandam uma
preocupagao com relagdo a obtengédo de melhores resultados.

Nao se identificou pelo contraditério apresentado, elementos habeis a ensejar
certeza de que as politicas publicas realizadas infirmaram procedimentos
capazes e necessarios a refletir a satisfagao integral dos atos administrativos,
tendentes as respectivas demandas mensuradas.



Entende-se que o parametro utilizado em sede de contraditério ndo demonstrou
efetivamente que os indicadores acima destacados estariam acima da média dos
municipios paranaenses ou quais foram as acdes adotadas a equilibrar tais
indices.

N&o se desconhece que os parametros estabelecidos na Instrugdo Normativa n®
172/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) sdo novidades
do ambito das prestagdes de contas dos municipios, todavia, partindo-se da
premissa que as politicas publicas avaliadas evidenciam um termémetro das
acdes governamentais, numa primeira vista, ndo se identificam causas de
aprovacao as contas em questao, sem a ressalva que ora se destaca.

Oportuno registrar que nao se pode esquecer quao eficiente foi a gestdo como
um todo, no entanto, o que esta em voga sao fatos especificos, ou seja, as contas
do ano de 2022, sobre a qual pairou indicativos ndo substanciais nas areas da
Administragdo Financeira e da Previdéncia Social.

Diante dos elementos apurados pelo Tribunal de Contas, torna-se evidente que
o cenario local exige a adogdo de medidas governamentais concretas para
fortalecer a gestdo publica e garantir a oferta de servicos de qualidade a
populagao.

Em vista da auséncia da demonstragdo no contraditorio apresentado de que as
politicas publicas destacadas foram objeto de agdes ou procedimentos com
vistas a buscar o seu equilibrio, recomenda-se a aprovacdo das contas com
ressalvas.

3. DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos, afastada a preliminar arguida, emito parecer pela
APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS do(a) senhor(a) Edemétrio
Benato Junior, na qualidade de Prefeito(a) do Municipio de Inacio Martins,
referentes ao exercicio de 2022.

Camara de Vereadores de Inacio Martins, 26 de dezembro de 2024.
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Ism Cesar Padilha
Relator
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